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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qurujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1412-9/22
Mostar, 01. 7. 2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjesavajuéi po Zalbi ponuditelja Sanacija 3D
d.o.o. Sarajevo, broj: 397-12-Z/22 od 20. 5. 2022. godine uloZenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, broj: 01-01.3-13802-42/21 S.L. od 09. 5. 2022. godine u postupku javne nabave:
Dezinsekcija, dezinfekcija i deratizacije — D.D.D., ugovornog tijela JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar, na
temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104., 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni
glasnik BiH*, broj: 39/14) i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik
BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici Vijeéa I odrzanoj 01. 7. 2022. godine,
donio je

RJESENJE
1. Zalba se usvaja.
2. Ponistava se Odluka ugovornog tijela JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, broj: 01-01.3-13802-42/21 S.L. od 09. 5. 2022. godine u postupku javne nabave:
Dezinsekcija, dezinfekcija i deratizacije — D.D.D..

3. Predmet se vraéa ugovornom tijelu JP Autoceste FBiH d.0.0. Mostar na ponovni postupak.

4. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ¢e
donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje
JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je nakon provedenog
otvorenog postupka u postupku javne nabave: Dezinsekcija, dezinfekcija i deratizacije — D.D.D. donijelo

Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 01-01.3-13802-42/21 S.L. od 09. 5. 2022. godine.

Ponuditelj Sanacija 3D d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) je dana 20. 5. 2022. godine
uloZio zalbu, broj: 397-12-Z/22 ugovornom tijelu na naprijed navedenu odluku.

Ugovorno tijelo je postupajuéi u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama
(,.Sluzbeni glasnik BiH%, br. 39/14) proslijedio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica
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Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa izjaSnjenjem na navode Zalbe i dokumentacijom
prvostupanjskog postupka.

Zalitelj ulaze zalbu zbog pogresno utvrdenih Cinjenica, bitnih povredi Zakona o javnim
nabavama i traZi da se ponisti osporavana Odluka, te da se izvrsi povrat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

Pobijajuci Odluku o izboru kao prvo osporava prihvatljivost ponude izabranog ponudaca i navodi
nepravilnosti utvrdene prilikom uvida u original ponudu izabranog ponudaca Desinfecta d.0.0. Sarajevo,
izvrSen dana 15.05.2022.godine, i prilikom &itanja Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, a koje je
Komisija ugovornog organa potpuno zanemarila prilikom ocjene odnosno evaluacije navedene ponude:

A1) Ugovomi organ je u zahtjevu br. 01-01.3-13802-30/21 S.L. od 08.04.2022.g. od firme Eko-
tim d.o.o. zahtijevao pojasnjenje za nisku cijenu.

Od ponudaca je zahtijevano da pisanim putem dostavi detaljne informacije o relevantnim
sastavnim elementima ponude, ukljucujuéi elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene. Ugovorni
organ Ge razmotriti objasnjenja koja se na primjeran nacin mogu odnositi na:

a) ekonomicnost pruzenih usluga;

b) izabrana tehnicka rjesenja i/ili izuzetno pogodne uvjete koje ponudad ima za pruzanje

usluga;

¢) originalnost usluga koje je ponudac ponudio;

d) uskladenost sa vazecim odredbama koje se odnose na radnu zastitu i uvjete rada na mjestu

gdje se pruzaju usluge;

e) moguénost da ponudac prima driavnu pomoé, s tim da ponudac mora dokazati da je drzavna

pomo¢ dodijeljena u skladu sa vazeéim propisima.

Medutim obrazloZenje niske cijene koje je dostavio ponuda¢ Eko-tim nije prihvatljivo za
ugovorni organ iz razloga jer je ponuda¢ naveo godisnje troskove materijala u iznosu od 4.648,00 KM i
ponuda¢ u svom obrazloZenju nije naveo koja sredstva za ddd usluge ¢e koristiti, osim za dezinsekciju
(NEO ALFA 1), da bi se mogla provjeriti to&nost navedenih podataka u okviru potronje pojedinih
sredstava.

Nadalje ponuda¢ je naveo da troskovi dodatnog prevoza i skladiStenja materijala za rad - NE
POSTOJE" navodeéi: ,,Kako se objekti gdje bi se vrsilo izvodenje predmetne usluge nalaze u Federaciji
BiH, a sjedidte firme kao i 100% poslovanja se svodi na podru¢je FBiH, gdje su ekipe u svakom
trenutku na jednoj od pomenutih lokacija za obilazak i radove DDD usluga ne bi imali dodatnih troskova
u pogledu goriva.“

Ovo obrazloZenje je neprihvatljivo za Komisiju Ugovornog organa, koja se ne slaze sa
navedenom konstatacijom, iz razloga 3to je ponuda& naveo &etiri osobe koje ¢e ucestvovati u realizaciji
ugovorenih usluga, a s obzirom na razudenost objekata na kojima je potrebno izvrsiti tretmane ddd
usluga i na Cinjenicu da u blizini veéine objekata ne postoje drugi privredni subjekti (npr. tuneli,
trafostanice i $ahtovi, kao i §to su neka naplatna mjesta smjestena podalje od naselja duZ autoceste, npr.
naplatno mjesto Ljubuski (Bijaca) udaljena od grada Ljubuskog cca 13 km, naplatno mjesto Svilaj je
udaljeno od grada Odzaka cca 16 km. Nadalje Komisija za Javne nabavke smatra da ponudaé nije u
obzir vece povrsine za dezinfekciju i dezinsekciju tunela (25. Novembar i 1. mart ¢ija duzina je veéa od
3,00 km a tretmani su obavezni 6x godisnje) za koje je potreban bar Jjedan radni dan da bi se kvalitetno
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izvrdili svi tretmani ddd usluga, odnosno potreban je transport do tih objekata, Sto ukljucuje znacajne
troskove s obzirom na nestabilnost trZista gorivom i stalni rast cijena (do tunela 1. Mart cca 62 km, do
tunela 25. Novembar cca 25 km), te na taj na¢in ponudad nije opravdao navod da ne postoje dodatni
troskovi u odnosu na druge ugovorne obaveze.

Ponuda ponudata Eko-tim se odbacuje kao neprihvatljiva u skladu sa ¢lanom 66. stav (1)
Zakona jer ponuda¢ ugovornom organu nije ponudio osnovano obrazloZenje neprirodno niske cijene i u
skladu s &lanom 68. stav (4) Zakona tacka f), jer u ponudi pisanim objasnjenjem ponudaca nije
otklonjena nejasnoéa; gomje je navedeno na str. 10/71 Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

Na str. 50 i 51/71 Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda priloZeno je obrazloZenje firme
Desinfecta d.o.o. Sarajevo, od koje je Ugovomni organ takoder traZio obrazloZenje niske cijena.

U svom obrazloZenju Dezinfecta d.o.0. navodi da: “kroz kalkulisanje direktnih i indirektnih
troskova pruzanja usluga smatramo da, konatnom ponudom od 40.000,00 KM bez PDV-a, moZemo
kvalitetno, profesionalno, struéno i prema predvidenoj dinamici izvriavati predmetne usluge. Kako
domen poslovanja druitva teritorijalno pokriva podrugje &itave FBiH, direkni troSkovi u smislu
transporta, anga¥mana uposlenika, troskovi goriva ée se podijeliti pruZajuci usluge istovremeno i za
realizaciju Ugovora drugih Ugovornih organa &ijem su poslovne jedinice zastupliene i u
gradovima/mjestima obuhvacéenim tehni¢kom specifikacijom predmetne nabavke. (Npr. Drustvo ima
potpisan Ugovor za realizaciju predmetnih usluga s Ugovornim organom Lutrije BiH d.o.0. Sarajevo na
period od 3 godine &ija realizacija ukljuduje i poslovnice na lokalitetima Sarajevo, Zenica, Lepenica,
Posusje, Ljubuski, Mostar Kakanj, Zenica, Visoko Podlugovi, Odzak. Operativnim planom izvrSenja
usluga, kombinujuéi PJ Ugovornih organa, znatno bi smanjilo troskove goriva, transporta, angazmana
$to daje moguénost kreiranja povoljnije ponude P-13/22).

S aspekta troskova potrebnog materijala, zaliha i sredstava za rad, te indirektnih tro$kova
(zajednitki za viSe mjesta na nivou organizacijskih jedinica) istiemo da odgovornim poslovanjem s
dobavljatima, te nabavkom sredstava u veéim koli¢inama daje mogucnost korekcije cijena (kroz
odobreni rabat) ¢ime moZemo umanjiti troskove i u ovom segmentu.

Zakljuujemo, predmetne usluge ,,.Dezinsekcija, dezinfekcija i deratizacija - D.D.D., obuhvata:

usluge vrienja tretmana Dezinsekcije, dezinfekcije i deratizacije (u daljem tekstu: mjere DDD) u
poslovnim objektima JP Autoceste Federacije BiH d.o.o. Mostar, nase Drustvo ée vrsiti postujudi i
postupajuéi shodno odredbama Zakona o zastiti stanovni§tva odnosno zaraznih bolesti (,,S1l. novine
Federacije BiH®, broj 29/05) i minimalnim rokovima utvrdenim u pravilniku o nacinu obavljanja
obavezne Dezinsekcije, dezinfekcije i deratizacije (,,Sl. novine Federacije BiH®, broj 30/16), bez
naruavanja integriteta, bezbjednosti, povjerljivih podataka sistema, te bez stvaranja dodatnih tro§kova
Ugovornom organu.“

Ovakvo obrazloZenje neprirodno niske cijene od strane ponuda¢a Desinfecta d.o.o. Ugovorni
organ je prihvatio bez ikakvog obrazloZenja (str.11/71 Zapisnika).

Napominje da Ugovorni organ nije prihvatio opravdanje niske cijene firme EKO-tim izmedu
ostalog, jer je naveo, isto kao i firma Desinfekta, da domen poslovanja pokriva podru¢je Citave FBiH i
da u tom smislu novi troskovi ne postoje jer ih dijele sa ostalim objektima. Ugovorni organ je to
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obrazlozio Cinjenicom da je to neprihvatljivo za Komisiju Ugovornog organa, koja se ne slaze sa
navedenom konstatacijom, iz razloga $to je ponuda¢ naveo Cetiri osobe koje ¢e u€estvovati u realizaciji
ugovorenih usluga, a s obzirom na razudenost objekata na kojima je potrebno izvrSiti tretmane ddd
usluga i na Cinjenicu da u blizini vedine objekata ne postoje drugi privredni subjekti (npr. tuneli,
trafostanice i Sahtovi, kao i $to su neka naplatna mjesta smjestena podalje od naselja duZ autoceste, npr.
naplatno mjesto Ljubuski (Bijata) udaljena od grada Ljubuskog cca 13 km, naplatno mjesto Svilaj je
udaljeno od grada OdZaka cca 16 km. Nadalje Komisija za javne nabavke smatra da ponuda¢ nije u
obzir vee povrine za dezinfekciju i dezinsekciju tunela (25. Novembar i 1. mart &ija duZina je veéa od
3,00 km a tretmani su obavezni 6x godisnje) za koje je potreban bar jedan radni dan da bi se kvalitetno
izvrSili svi tretmani ddd usluga, odnosno potreban je transport do tih objekata, §to ukljuCuje zna¢ajne
troSkove s obzirom na nestabilnost trzidta gorivom i stalni rast cijena (do tunela 1. Mart cca 62 km, do
tunela 25. Novembar cca 25 km), te na taj nadin ponuda¢ nije opravdao navod da ne postoje dodatni
trodkovi u odnosu na druge ugovorne obaveze.

Napominje i da je firma Desinfecta d.o.0. u svojoj ponudi takoder navela Cetiri osobe koje e
ucestvovati u realizaciji ugovorenih usluga.

Da li i za firmu Desinfecta d.o.o. vaZe ista pravila o razudenosti objekata na kojima je potrebno
izvrditi tretmane ddd usluga i na injenicu da u blizini veéine objekata ne postoje drugi privredni
subjekti (npr. tuneli, trafostanice i $ahtovi, kao i §to su neka naplatna mjesta smjestena podalje od
naselja duz autoceste, npr. naplatno mjesto Ljubuski (Bijata) udaljena od grada Ljubuskog cca 13 km,
naplatno mjesto Svilaj je udaljeno od grada OdZaka cca 16 km. Nadalje da li u ovom slu¢aju Komisija
za javne nabavke smatra da ponuda¢ nije u obzir veée povrine za dezinfekciju i dezinsekciju tunela (25.
Novembar i 1. mart &ija duZina je veéa od 3,00 km a tretmani su obavezni 6x godiSnje) za koje je
potreban bar jedan radni dan da bi se kvalitetno izvrsili svi tretmani ddd usluga, odnosno potreban je
transport do tih objekata, §to ukljuduje znadajne trodkove s obzirom na nestabilnost trzista gorivom i
stalni rast cijena (do tunela 1. Mart cca 62 km, do tunela 25. Novembar cca 25 km), te na taj nacin
ponudac nije opravdao navod da ne postoje dodatni troskovi u odnosu na druge ugovorne obaveze.

Da li se objekti Lutrije BH, na koje se poziva firma Desinfecta d.o.0. nalaze u tunelima, na
naplatnim mjestima JP Autoceste FBiH, kao §to su Bijaca, Svilaj itd.

Napominje da je Ugovor koji firma Desinfecta d.o.0. potpisala sa Lutrijom BH, potpisan u julu
2020.g., dakle vazi jo§ godinu i dva mjeseca, i da je tim ugovorom predvideno da se poslovi dezinfekcije
obavljaju svakih 90 dana, a da je Ugovomni organ JP Autoceste FBiH predvidio da se poslovi
dezinfekcije obavljaju svakih 60 dana, tako da se troskovi goriva, transporta, angamana ne mogu
nikako podijeliti na na¢in kako to u svom objanjenju navodi Desinfecta d.o.o. jer se nece izvoditi u isto
vrijeme.

Nadalje, Ugovorni organ je odbio obrazloZenje firme EKO-tim d.o.0. jer ponudaé u svom
obrazloZenju nije naveo koja sredstva za ddd usluge ée koristiti, sem za dezinsekciju (NEO ALFA 1), da
bi se mogla provijeriti tadnost navedenih podataka u okviru potronje pojedinih sredstava.

Napominje da ni firma Desinfekta nije navela niti jedno sredstvo koje bi koristila, a niti je navela
potrosnju pojedinih sredstva.
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Zakljucuje da niti jedna firma nije obrazlozZila neprirodno nisku cijenu niti je dostavila detaljne
informacije o relevantnim sastavnim elementima ponude, ukljucujuéi elemente cijene, odnosno razloge
ponudene cijene.

Ugovorni organ je morao u skladu sa ¢l. 66. Zakona stav (1) odbaciti ponudu ponudaca
Desinfecta d.o.o. jer nije ponudio osnovano obrazloZenje neprirodno niske cijene i u skladu sa ¢l. 68.
stav (4) Zakona ta¢ka f), jer u ponudi pisanim objasnjenjem ni na koji nagin nije otklonio nejasnoce.

Stoga trazi od Ureda za razmatranje Zalbi BiH da donese RjeSenje kojim ée usvojiti Zalbu u
cijelosti, ponistiti osporenu Odluku ugovornog organa i naloZiti ugovornom organu saini novu zakonitu
odluku te u konaénici naloZi povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u izjasnjenju, broj: 01-01.3-13082-50/21 S.L. od 24. 5. 2022. godine navodi
zalba je pravodobna, dopustena i uloZena od ovlastene osobe, ali je neosnovana, te istice:

1. Zalitelj ne spori &injenicu da je opravdano odbijena ponuda ponudata EKO-TIM d.o.o. Sarajevo.
Neprirodno niska cijena nosi rizik neizvrSenja ugovora, naro€ito u slucaju da je ponuda¢ pogresno
razumio sloZenost predmetne javne nabave, odnosno ponuda¢ nije uzeo u obzir sve rizike vezane za
pruzanje predmetnih usluga, te je obrazloZenje niske cijene ponudata EKO-TIM d.o.o. Sarajevo
odbijeno kao neprihvatljivo.

Ugovorni organ moZe odbaciti ponudu ponudaca samo ako utvrdi, po provedenom ispitivanju, da je
ponuda zaista neuobicajeno niska.

Uvidom u Izvjestaj o toku i zavrietku e-aukcije za predmetni postupak, kona¢na rang lista ponudaca koji
su uéestvovali u e-aukciji vidljivo je:
- da je ponuda& EKO-TIM d.o.0. Sarajevo ponudio svoju kona¢nu cijenu u iznosu od 14.700,80
KM;
- da je izabrani ponuda& DESINFECTA d.o.0. Sarajevo ponudio konaénu cijenu u iznosu od
40.000,00 KM

U ObrazloZenju niske cijene broj: 1504/22 od 15.04.2022. godine ponuda¢a EKO-TIM d.o.o. Sarajevo
(list 53-55 od 71 Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda) vidljivo je da je ponuda¢ obrazloZio troskove
materijala na godi$njem nivou u iznosu od 4.648,00 KM, §to u vremenu trajanja okvimog sporazuma od
tri godine iznosi 13.944,00 KM. Dakle, za sve ostale troskove ponudatu je preostalo 756,80 KM za tri
godine, odnosno 252,27 KM na godignjem nivou, 3to nije dovoljno za sve navedene obaveze, odnosno
ponudad nije pravilno razumio sloZenost predmetne javne nabavke, odnosno nije uzeo u obzir sve
trodkove koje mozZe imati tokom trajanja okvimog sporazuma te je svojom cijenom morao obuhvatiti i
troskove transporta do objekata Ugovornog organa. Kako citira i sam Zalitelj, a kako je i navedeno u
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, Ugovorni organ je opravdano odbacio obrazloZenje niske cijene
ponuda¢a EKO-TIM d.o.o0. Sarajevo.

Zalitelj u svojoj Zalbi poredi obrazloZenja niske cijene ponudata EKO-TIM d.o.o. Sarajevo i
obrazloZenje niske cijene izabranog ponuda¢a DESINFECTA d.o.o. Sarajevo, a da pri tome ne uvazava
bitnu &injenicu da je konagna ponudena cijena izabranog ponudata DESINFECTA d.o.o. Sarajevo za
vise od 25.000,00 KM vedéa od ponudene cijene ponudaca EKO-TIM d.o.o. Sarajevo. Uzimajudi u obzir
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da tro3kovi materijala, zavisno od koristenih sredstava su priblizno sli¢ni kod svih ponudaga. Dakle
izabranom ponudacu preostaje iznos od cca. 25.000 KM za ostale trodkove pruZanja usluga. Ponudac
EKO-TIM d.o.0. Sarajevo je naveo u svom ObrazloZenju niske cijene da trodkovi transporta ne postoje,
koji kako je u tacki r) Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda naglaseno i detaljno obrazlozeno ipak
postoje i trebaju se uraCunati u cijenu, Ugovorni organ je osporio i odbio dostavljeno ObrazloZenje u
skladu s €lanom 66. Zakona.

U svom obrazloZenju neprirodno niske cijene izabrani ponuda&¢ DESINFECTA d.0.0. Sarajevo je
obrazlozZio svoju cijenu.

Analiziraju¢i obrazloZenje ponudata DESINFECTA d.o.0. Sarajevo o razlozima ponudene cijene,
ponuda¢ je, izmedu ostalog, naveo da ima veé zakljuden ugovor s Lutrijom BiH d.0.0. Sarajevo, to je
uvaZena konstatacija ponudaéa o kombinaciji vrienja usluga u istim mjestima/gradovima, u kojima
postoje objekti JP Autoceste FBiH i objekti Lutrije BiH. Opravdano je i obrazloZenje ponudaca da se
trodkovi potrebnog materijala, zaliha i sredstava za rad, te indirektni troskovi nabavkom sredstava u
veéim koliCinama daju moguénost veéeg rabata, ¢ime se mogu umanyjiti troskove u ovom segmentu.

Neosnovan je i pausalan navod Zalitelja vezano za ugovor s Lutrijom BiH d.o.o. Sarajevo, koji isti¢e za
godinu i dva mjeseca, zbog Cinjenice da niti ugovorni organ, niti izabrani ponudag, niti Zalitelj ne moze
sa sigurnoSéu tvrditi da izabrani ponuda¢ u periodu vedem od godinu dana neée zakljugiti jo3 neki
ugovor koji se proteze na veéi dio FBiH ili da pak neée uspjeti ponovno zakljugiti ugovor s Lutrijom
BiH d.o.o. Sarajevo.

Napominje da je Ugovor koji firma Desinfecta d.o.0. potpisala sa Lutrijom BH, potpisan u julu 2020.g.,
dakle vazi jo3 godinu i dva mjeseca, i da je tim ugovorom predvideno da se poslovi dezinfekcije
obavljaju svakih 90 dana, a da je Ugovomi organ JP Autoceste FBiH predvidio da se poslovi
dezinfekcije obavljaju svakih 60 dana, tako da se trodkovi goriva, transporta, angazmana ne mogu
nikako podijeliti na na¢in kako to u svom objasnjenju navodi Desinfecta d.0.o. jer se nece izvoditi u isto
vrijeme.

U ObrazloZenju neprirodno niske cijene izabrani ponuda& se pozvao na zahtjeve ugovornog organa i
dokazao opravdanost cijene u pogledu:

a) ekonomicnosti pruZenih usluga - spajanjem predmetnih usluga s uslugama u drugim zaklju¢enim
ugovorima vezanim za ista mjesta pruZanja usluge;

b) izabrana tehni¢ka rjeSenja i/ili izuzetno pogodne uvijete koje ponudad ima za pruZanje usluge -
nabavka vecih koli¢ina materijala, manje otpada i odobravanje veéih rabata i sli¢no.

Netocan i neosnovan je navod Zalitelja:

Da li i za firmu Desinfecta d.0.0. vaZe ista pravila o razudenosti objekata na kojima je potrebno izvriiti
tretmane ddd usluga i na ¢injenicu da u blizini vecine objekata ne postoje drugi privredni subjekti (npr.
tuneli, trafostanice i Sahtovi, kao i $to su neka naplatna mjesta smjestena podalje od naselja duz
autoceste, npr. naplatno mjesto Ljubuski (Bijaca) udaljena od grada Ljubudkog cca 13 km, naplatno
mjesto Svilaj je udaljeno od grada OdZaka cca 16 km. Nadalje da li u ovom slu¢aju Komisija za javne
nabavke smatra da ponuda¢ nije u obzir veée povriine za dezinfekciju i dezinsekciju tunela (25.
Novembar i 1. mart €ija duZina je veca od 3,00 km a tretmani su obavezni 6x godiinje) za koje je
potreban bar jedan radni dan da bi se kvalitetno izvrSili svi tretmani ddd usluga, odnosno potreban je
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transport do tih objekata, Sto ukljucuje znacajne troskove s obzirom na nestabilnost trZista gorivom i
stalni rast cijena (do tunela 1. Mart cca 62 km, do tunela 25. Novembar cca 25 km), te na taj nacin
ponudac nije opravdao navod da ne postoje dodatni troSkovi u odnosu na druge ugovorne obaveze.

Da li se objekti Lutrije BH, na koje se poziva firma Desinfecta d.o.o. nalaze u tuneBma, na naplatnim
mjestima JP Autoceste FBiH, kao $to su Bijaca, Svilaj itd.

Odgovara na Zalbeni navod sa DA ,,/ za firmu DESINFECTA d.o.o. vaze pravila o razudenosti objekata
na kojima je potrebno izvrsiti tretmane ddd usluga.... ,,

Komisija Ugovornog organa se prema svim ponuda¢ima odnosila jednako i nediskriminirajuée, na nacin
da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s
predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Zalitelj neosnovano i neutemeljeno stavlja u potpuno istu ravan konaénu ponudenu cijenu ponudaca
EKO-TIM d.o0.0. Sarajevo i konadnu cijenu izabranog ponudala, nakon provedene e- aukcije, iako je
razlika u ponudenim cijenama znalajna, te iako je ponuda¢é EKO-TIM d.o.o. Sarajevo u svom
obrazloZenju naznatio da ne postoje troskovi transporta, odnosno da iste nije ukalkulirao u svoju cijenu,
dok je izabrani ponuda& DESINFECTA d.o.o. Sarajevo naveo da ¢e ekonomi¢nim rasporedom usluga
vriiti udtede u transportu i radu na mjestima koja se podudaraju s veé zakljuenim ugovorima.

Ponavlja opet, ono §to Zalitelj namjerno izostavlja, usporedujuéi ObrazloZenja neprirodno niske cijene
ponudata EKO-TIM d.o.0. Sarajevo i izabranog ponudada DESINFECTA d.o.o. Sarajevo, temeljeci
7albene navode kao ,.bitne povrede odredbi Zakona o javnim nabavkama* je &injenica da je ponudena
cijena izabranog ponudada za vise od 25.000,00 KM (25.299,20 KM), odnosno 8.433,07 KM na
godi¥njem nivou, veéa od ponudene ¢ije ponudata EKO-TIM d.o.o. Sarajevo i da se u tu razliku mogu
uklopiti dodatni trodkovi uslijed transporta do razudenih objekata ili uslijed razli¢itih termina u istim
gradovima/mjestima za dodatne usluge koje se eventualno ne mogu uskladiti s veé postojeéim
ugovorenim uslugama.

Zalitelj usporedujuéi dva dostavljena obrazloZenja neprirodno niske cijene pausalno bez ikakvih dokaza
tvrdi da su oba obrazloZenja trebala biti odbijena, a da pri tome nije dokazao da izabrani ponudac
DESINFECTA d.0.0. Sarajevo za ponudenu cijenu od 40.000,00 KM ne moZe obaviti sve zadate usluge,
te su Zalbeni navodi vezani za prihvacanje obrazloZenja niske cijene izabranog ponudata DESINFECTA
d.o.o. Sarajevo u potpunosti neosnovani i pausalni.

Kako je veé gore navedeno, postavljenim kvalifikacijskim zahtjevima tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti, koji su jo§ jednom napominje, u potpunosti u skladu s Zakonom i podzakonskim aktima, te
u skladu s materijalnim propisom, Narugitelj se osigurava da e izabrani ponuda¢ biti tehnicki i stru¢no
osposobljen uspjesno realizirati ovu nabavku. Prijedlogom okvimog sporazuma i nacrtom pojedinacnih
ugovora, dostavljenih u sklopu tenderske dokumentacije, kroz kaznene mehanizme (usluga izvr3enih na
nezadovoljavajuéi na¢in, odnosno u sluaju kadnjenja usluga, osiguranje u vidu bankarske garancije za
uredno izvrienje ugovora i sliéno ¢l. 10. i €L 11. prijedloga okvirnog sporazuma-Aneks 9, ¢1.2, €1.5 i ¢l
6 nacrta pojedinaénog ugovora-Aneks 9.1.) Ugovorni organ se kroz kontrolu vrdenja ugovora, osigurao
da ée se predmetne usluge vriiti kvalitetno u skladu s materijalnim propisima koji ureduju predmetnu
oblast. Izabrani ponuda& DESINFECTA d.o.o0. Sarajevo je prihvatio prijedlog okvimog sporazuma i
nacrt ugovora dostavljanjem parafiranih i potpisanih priloga tenderske dokumentacije u svojoj ponudi.

Dakle, ugovorni organ je postupio potpuno transparentno, ponasajuci se jednako i nediskriminirajuce
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prema svim ponuda¢ima, osigurao je praviénu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg koristenja
Jjavnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom te je potpuno jasno da su svi Zalbeni
navodi Zalitelja u potpunosti neosnovani i pausalni. Shodno svemu navedenom, Zalbu smatra u svim
Zalbenim navodima neosnovanom.

Ovo tijelo je u skladu sa clankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom, broj JN2-
03-07-1-1412-4/22 od 27. 5. 2022. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovornog tijela radi
eventualnog ocitovanja na isto. Uvidom u spis predmeta ovo tijelo konstatira Zalitelj je dostavio
odgovor na izja$njenje ugovornog tijela koje osporava u cijelosti, pa predlaZe kao u Zalbi.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (2) i (3) Zakona o javnim nabavama ponuditelj Desinfecta d.o.o.
Sarajevo (u daljnjem tekstu: Izabrani ponuditelj) je aktom ovog tijela broj IN2-03-07-1-1412-5/22 od
27. 5. 2022. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi Zalitelja, te mu je omoguéeno da se ogituje
o istoj. Uvidom u spis predmeta konstatira se izabrani ponuditelj dostavio je og&itovanje kojim osporava
navode Zalitelja, u cijelosti podrZava izja$njenje ugovornog tijela, pa predlaZe da se Zalba odbije.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlu¢ivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée pristupilo
njenom rjeSavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa &lankom 109., 105. i 108. stavak
(3) Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH*, br. 39/14; u daljnjem tekstu: ZJN) i utvrdio da
su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih &lanaka.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred
ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno izjadnjenja po
Zalbi, zatim Zalbe ponuditelja Sanacija 3D d.o.o. Sarajevo, Odluke o pokretanju postupka, Tenderske
dokumentacije, Obavjestenja o nabavci, Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, Zahtjeva za uvid u ponudu, Sluzbene zabiljeska o
uvidu u ponudu, Dodatne dokumentacija izabranog ponudaga, Sluzbene zabiljeSka o dodatnoj
dokumentaciji, Obavijesti o obustavljanju postupka s dostavnicama, te je izvriena analiza svakog dokaza
pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,
ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedeéih razloga:

Zalba je osnovana.

Zalitelj predmetnom Zalbom osporava postupanje ugovornog tijela u odnosu na ocjenu
neprirodno niske cijene dostavljene od ponuditelja Eko-tim d.o.o. Sarajevo i Izabranog ponuditelja
smatrajuéi da isti nisu dokazali neprirodno nisku cijenu niti su dostavili detaljne informacije o
relevantnim sastavnim elementima ponude, ukljuéujuéi elemente cijene odnosno razloge ponudene
cijene zbog Cega smatra da je ugovorno tijelo trebalo u skladu sa &lankom 66. stavak (1) ZIN odbaciti
ponudu Izabranog ponuditelja jer nije ponudio osnovano obrazloZenje neprirodno niske cijene i u
skladu sa ¢lankom 68. stavak (4) tocka f) ZIN jer u ponudi pisanim objasnjenjem ni na koji nadin nije
otklonio nejasnode.

Ugovomo tijelo istice da se u konkretnom postupku javne nabave prema svim ponuditeljima
odnosilo na isti nadin primjenom opéih nadela iz ¢lanka 3. ZJN, smatra da je Izabrani ponuditelj
dostavio obrazloZenje neprirodno niske cijene i da se isto zasniva na relevantnim &injenicama.
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Razmatrajuéi Zalbeni navod, a nakon izvrienog uvida u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda,
broj: 01-01.3-13802-41/21 S.L. od 27. 4. 2022. godine, nespornim je utvrdeno na stranici 10/11 pod
totkom r) Razlog za odbijanje ponude zbog neprirodno niske cijene u odnosu na ponuditelja Eko-Tim
d.0.0. Sarajevo navodi se: ,ObrazloZenje niske cijene ponudata EKO-TIM d.o.o. Sarajevo nije
prihvatljivo za Ugovomi organ iz razloga jer je ponudaé naveo godisnje troskove materijala u iznosu od
4.648,00 KM, dok je za period od tri godine dostavio iste trodkove materijala, a koji bi trebali iznositi
13.944,00 KM. Ponuda¢ je ponudio cijenu ukupnih usluga, nakon odrane e-aukcije u iznosu od:
14.700,80 KM bez uradunatog PDV-a. Ponuda¢ u svome obrazloZenju nije naveo koja sredstva za ddd
usluge ¢e koristiti, sem za dezinsekciju (NEO ALFA 1), da bi se mogla provjeriti ta¢nost navedenih
podataka u okviru potro$nje pojedinih sredstava.

Nadalje, ponuda¢ je naveo da trodkovi dodatnog prevoza i skladidtenja materijala za rad - "NE
POSTOIJE" navodeti: ,Kako se objekti gdje bi se vrsilo izvodenje predmetne usluge nalaze u Federaciji
BiH, a sjediste firme kao i 100% poslovanja se svodi na podrudje FBiH, gdje su ekipe u svakom trenutku
na jednoj od pomenutih lokacija za obilazak i radove DDD usluga ne bi imali dodatnih trofkova u
pogledu goriva.“ Ovo obrazloZenje je neprihvatljivo za Komisiju Ugovornog organa, koja se ne slaZe s
navedenom konstatacijom, iz razloga §to je ponuda¢ naveo Cetiri osobe, koje ée udestvovati u realizaciji
ugovornih usluga, a s obzirom na razudenost objekata na kojima je potrebno izvriiti tretmane ddd usluga
i na &injenicu da u blizini veéine objekata ne postoje drugi privredni subjekti (npr. tuneli, trafostanice i
Sahtovi, kao i $to su neka naplatna mjesta smjedtena podalje od naselja duz autoceste, npr. naplatno
mjesto Ljubuski (Bijata) je udaljeno od grada Ljubugkog cca 13 km, naplatno mjesto Svilaj je udaljeno
od grada Odzaka cca 16 km). Nadalje, Komisija za javne nabavke smatra da ponuda¢ nije uzeo u obzir
vede povrine za dezinfekciju i dezinsekciju tunela (25. Novembar i 1. Mart, &ija duZina je veca od 3,00
km a tretmani su obavezni 6x godi¥nje) za koje je potreban bar jedan radni dan da bi se kvalitetno
izvrdili svi tretmani ddd usluga, odnosno potreban je transport do tih objekata, §to ukljuuje znaCajne
troskove s obzirom na nestabilnost trZista gorivom i stalni rast cijena (do tunela 1. Mart cca 62 km, do
tunela 25. Novembar cca 25 km), te na taj nadin ponuda& nije opravdao navod da ne postoje dodatni
troskovi u odnosu na druge ugovomne obaveze;

Ponuda ponudata EKO-TIM d.o.0. Sarajevo se odbacuje kao neprihvatljiva u skladu sa &lanom 66. stav
(1) Zakona, jer ponudaé ugovornom organu nije ponudio osnovano obrazloZenje neprirodno niske cijene
i u skladu s ¢lanom 68. stav (4) Zakona totka f), jer u ponudi pisanim objasnjenjem ponudaca nije
otklonjena nejasnoéa;* na stranici 11/71 navodi se: Ponuda¢ Desinfecta d.o.o0. Sarajevo je obrazloZio
ponudenu cijenu: ,,...Kako domen poslovanja drustva teritorijalno pokriva podrudje citave FBiH,
direkini troskovi u smislu transporta, angazmana uposlenika, troskovi goriva ce se podijeliti pruZajuéi
usluge istovremeno i za realizaciju Ugovora drugih Ugovornih organe Cije su poslovne Jedinice
zastupljene i u gradovima/mjestima obuhvaéenim tehnickom specifikacijom predmetne nabavke. (Npr.
Drustvo ima potpisan Ugovor za realizaciju predmetnih usluga s Ugovornim organom Lutrije BiH d.o.o.
Sarajevo na period od 3 godine, ¢ija realizacija ukljucuje i poslovnice na lokalitetima Sarajevo, Zenica,
Lepentca, Posusje, Ljubuski. Mostar, Kakanj, Zenica. Visoko, Podlugovi, OdZak...“ S obzirom na
navedeno Ugovomi organ je prihvatio obrazloZenje niske cijene ponudata Desinfecta d.o.o. Sarajevo,
gija je konaéna cijena 40.000,00 KM nakon provedene e-aukcije; na stranicama 42/71 i 43/71 nalazi se
zahtjev ugovornog tijela od 08. 4. 2022. godine upucen ponuditelju Eko — tim d.o.0. Sarajevo za dostavu
dodatnih informacija — pojasnjenje za nisku cijenu; na stranicama 44/71 i 45/71 nalazi se zahtjev
ugovornog tijela od 08. 4. 2022. godine upucen ponuditelju Desinfecta d.o.o. Sarajevo za dostavu
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dodatnih informacija — pojasnjenje za nisku cijenu; na stranicama 50/71 i 51/71 nalazi se odgovor
ponuditelja Desinfecta d.o.0. Sarajevo, broj: 92/22 od 14. 4. 2022. godine u kojem se, izmedu ostalog,
navodi: ,,...Ukoliko uzmemo u obzir odnos vrijednosti prvobitne ponude (79.926,00 KM bez PDV-a) i
vrijednosti ponude nakon e-aukcije (40.000,00 KM bez PDV-a) zakljucujemo da Jje procent umanjenja
cijene do 50,00 %,

Dodatno, kroz kalkulisanje direktnih i indirektnih troskova pruZanja usluga smatramo da, konacnom
ponudom 40.000 KM bez PDV-a, mozemo kvalitetno, profesionalno, strucno i prema predvidenoj
dinamici izvrSavati predmetne usluge. Kako domen poslovanja drustva teritorijalno pokriva podrucje
citave FBiH, direktni troskovi u smislu transporta, angaimana uposlenika, troskovi goriva ée se
podijeliti pruZajuéi usluge istovremeno i za realizaciju Ugovora drugih Ugovornih organe Cije su
poslovne jedinice zastupljene i u gradovima/mjestima obuhvacenim tehnickom specifikacijom predmetne
nabavke. (Npr. Drustvo ima potpisan Ugovor za realizaciju predmetnih usluga s Ugovornim organom
Lutrije BiH d.o.o. Sarajevo na period od 3 godine, Cija realizacija ukljucuje i poslovnice na lokalitetima
Sarajevo, Zenica, Lepentca, Posusje, Ljubuski. Mostar, Kakanj, Zenica. Visoko, Podlugovi, Odsak.
Operativnim planom izvrSenja usluga, kombinyjuéi PJ Ugovornih organa, znatno bi smanjilo troskove
goriva, transporta, angaZmana Sto daje moguénost kreiranja povoljnije ponude P-.13/22).

S aspekta troskova potrebnog materijala, zaliha i sredstava za rad, te indireknih troskova (zajednicki za
viSe mjesta, na nivou organizacijskih jedinica) isticemo da odgovornim poslovanjem s dobavljacima, te
nabavkom sredstava u veéim kolicinama daje moguénost korekcija cijena (kroz odobreni rabat) cime
moZemo umanyjiti troskove i u ovom segmentu.

Zakljucujemo, predmetne usluge ,, Dezinsekcija, dezinfekcija i deratizacija - D.D.D., obuhvata:

usluge vrienja tretmana Dezinsekcije, dezinfekcije i deratizacije (u daljem tekstu: mjere DDD) u
poslovnim objektima JP Autoceste Federacije BiH d.o.o. Mostar, nase Drustvo ée vrsiti postujuéi i
postupajuéi shodno odredbama Zakona o zastiti stanovnistva odnosno zaraznih bolesti (,,Sl. novine
Federacije BiH*, broj 29/05) i minimalnim rokovima utvrdenim u pravilniku o nacinu obavljanja
obavezne Dezinsekcije, dezinfekcije i deratizacije (,,Sl. novine Federacije BiH* broj 30/16), bez
narusavanja integriteta, bezbjednosti, povjerljivih podataka sistema, te bez stvaranja dodatnih troskova
Ugovornom organu.“; na stranicama 53/71, 54/71 i 55/71 nalazi se odgovor ponuditelja Eko-Tim d.o.o.
Sarajevo, broj: 1504/22 od 15. 4. 2022. godine.

Clankom 66. ZIN propisana je Neprirodno niska ponudena cijena tako se u stavku (1) propisuje
Ako ugovorno tijelo ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, u pisanom obliku ée od ponuditelja
zahtijevati da obrazloZi ponudenu cijenu. Ako ponuditelj ugovornom tijelu ne ponudi osnovano
obrazloZenje koje moZe, medu ostalim, sadrzavati i usporedbu s cijenama na trZistu, ugovorno tijelo e
odbaciti ponudu, a stavkom (2) propisano Ponuditelj je duzan u pisanom obliku dostaviti detaljne
informacije o bitnim sastavnim elementima ponude, ukljucujuéi elemente cijene, odnosno razloge za
ponudenu cijenu. Ugovomo tijelo uzima u razmatranje objaSnjenja koja se na primjeren nagin mogu
odnositi na:

a) ekonomicnost proizvodnog procesa, pruZenih usluga ili gradevinske metode;

b) izabrana tehnicka rjesenja i/ili izuzetno pogodne uvjete koje ponuditelj ima za dostavu roba il
usluga ili za izvodenje radova;

¢) izvornost roba, usluga ili radova koje je ponuditelj ponudio;

d) uskladenost s vaze¢im odredbama koje se odnose na zastitu na radu i uvjete rada na mjestu
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isporuke roba, obavljanja usluga ili izvodenja radova;
€) mogucnost da ponuditelj prima drZavnu potporu.

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog {injeniénog stanja, nespornim je zakljuCeno da
Izabrani ponuditelj u svom pojasnjenju neprirodno niske cijene, broj: 92/22 od 14. 4. 2022. godine nije
dostavio detaljne informacije o bitnim sastavnim elementima ponude, ukljuéujuéi elemente cijene pri
¢emu je ugovorno tijelo ucinilo propust prilikom razmatranja dostavljenog objadnjenja jer Izabrani
ponuditelj nije dokazao eventualnu ekonomiénost pruZenih usluga ili izuzetno pogodne uvjete koje ima
za dostavu robe ili usluga niti je svoje navode dokazao materijalnim dokazima iz kojih bi bile vidljive
detaljne informacije o bitnim sastavnim elementima ponude odnosno elementima ponudene cijene.
Prema tome, ponuda Izabranog ponuditelja trebala je biti odbacena u skladu sa élankom 68. stavak (4)
tocka f) ZIN. Opravdano Zalitelj ukazuje na propust ugovornog tijela koji se ogleda, izmedu ostalog, u
¢injenici da pojasnjenje neprirodno niske cijene ponuditelja EKO — TIM d.o.o. Sarajevo nije prihvatio iz
razloga $to u svom obrazloZenju nije naveo koja ée sredstva za ddd usluge koristiti, osim za dezinsekciju
(NEO ALFA 1) da bi se mogla provjeriti toénost navedenih podataka u okviru potrosnje pojedinih
sredstava, dok s druge strane prihvada obrazloZenje Izabranog ponuditelja ne daju¢i valjane i opravdane
argumente, a prihvaéajuci navode o eventualnim buduéim ugovorima koje bi Izabrani ponuditelj mogao
imati zakljuene na podruéju pruZanja predmetnih usluga postupivsi tako u suprotnosti sa ¢lankom 3.
ZJN. Imajuéi u vidu navedeno, Zalbeni navod se utvrduje osnovanim.

S tim u vezi, ovo tijelo poni§tava osporavanu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj:
01-01.3-13802-42/21 S.L. od 09. 5. 2022. godine u postupku javne nabave: Dezinsekcija, dezinfekcija i
deratizacije — D.D.D., i predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak u kojem ée ponudu
Izabranog ponuditelja odbaciti u skladu sa élankom 68. stavak (4) tocka f) ZIN i donijeti novu odluku u
skladu sa odredbama ZJN.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka, u iznosu od 800,00
KM izvrsit ¢e se na osnovu posebnog rje$enja ovog tijela, u skladu sa €lankom 108. stavak (7) Zakona o
javnim nabavama i &lankom 4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢l
108. Zakona o javnim nabavama.

Na temelju naprijed navedenog, sukladno ¢lanku 111. stavak (1) tocka d) ZIN i ¢lanka 230.
stavak (2) Zakona o upravnom postupku, odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti: : A

- Sanacija 3D d.o.0. Sarajevo, Nadezde Petrovié 18DO 71000 Sara)e'vo
- JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar, Adema Bude 20, 8§OOO Mostar
- Desinfecta d.o.o. Sarajevo, Tvorni¢ka 3, 71210 HlidZa, ’
- Evidencija,

- ala.
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